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CAC QUY PINH VE CHONG HOI LO
CUA LUAT THAM NHOUNG NUGC NGOAI

Bai dudi ddy duoc trich tir cuén sich gidi thiéu vé Cac Quy dinh vé Chéng Hoi 16 cua Ludt Tham nhing Nudc ngoai
do Bo Thuong mai Hoa Ky bién soan. B9 luat nay cua Hoa Ky da cung cdp hinh mau cho Cong udc cua T6 chitc Hop
tic va Phat trién Kinh t& (OECD).

GIOI THIEU

Luat Thuong mai Hoa Ky nim 1988 huéng dan ong Chudng Iy Hoa Ky dua ra cac hudng dén lién quan dén chinh
sach thuc hién cta Bo Tu Phap vé Luat Tham nhiing Nudc ngoai ndm 1977 (FCPA) d6i vi cac nha xuét khu c6 tiém
ning va cac doanh nghiép nhd khong c6 kha ning c6 dugc cac chi dan dic biét vé nhiing van dé lién quan dén
FCPA. Chi din nay chi gom cac giai dap théc méc vé Tha tuc Y kién (Opinion Procedure) ctia Luat Tham nhiing
Nudc ngoai ctia bo T Phap va nhitng giai thich tong quét vé nhiing trdch nhiém va nghia vu theo FCPA.

Cac cong ty Hoa Ky dang muon kinh doanh § thi truong nudc ngoai phai hiéu ro luat FCPA. N6i chung, luat FCPA
cdm céc cong ty Hoa Ky dua tién hdi 16 cac quan chic nudc ngoai dé nhan dugc hodc duy tri viéc kinh doanh. By Tu
phap 1a co quan hanh phap cao nhét, vdi chic ning diéu phéi do [7Jy ban Giao dich Chitng khoan (SEC) thuc hién.
Van phong Bo trudng Bo Thuong mai Hoa K ciing tra 16i nhiing cau hdi tdng quét cia cc nha xuat khau Hoa Ky
lién quan dén nhitng yéu cau co ban ca luat FCPA.

XUAT XU

Diéu tra do I?Jy ban Giao dich Chiing khoén (SEC) ti¢n hanh vao gitta nhitng ndm 1970 cho thdy trén 400 cong ty ctia
Hoa Ky thita nhén da tra nhiing khoan tién dang nghi van hay bat hop phép vdi s6 lugng trén 300 triéu d6 la cho cac
quan chic chinh pht nudc ngoai, cac chinh tri gia, cac dang phéi chinh tri. Lam dung dugc thuc hién hang loat, tir
héi 10 cac quan chiic cdp cao nude ngoai d€ dam bao mot vai hinh thite ung ho ctia chinh pht nudc ngoai cho dén cai
dugc goi 1a 1¢ phi tao thuan Igi von dugc coi nhim dam bao réng cac cong chiic chinh phlt bd qua mot s6 tha tuc ctia
bo trudng va van phong. Qudc hoi da ban hanh luat FCPA nham ngan chin t héi 19 cdc quan chiic nudc ngoai va
phuc héi niém tin cta cong chiing vé tinh chinh truc ctia hé thong kinh doanh cda Hoa Ky. Quy dinh vé chong hoi 16
ctia luat FCPA coi 1 bat hop phap viéc mot ngusi My tra tién héi 10 cho quan chitc nu6c ngoai dé nhan dugc hoic
duy tri hoat dong kinh doanh cho hodc véi bat cut ai, hodc hudng viéc kinh doanh dén cho bat e ngudi nao.

Luét FCPA ciing yéu cu cic co quan phat hanh chiing khoan dap ting céc tiéu chudn ké ton cua luat nay. Nhing
tiéu chuan ké toan nay, dugc soan tho dé hoat dong song song v6i cac quy dinh vé chong hdi 10 clia luat FCPA, doi



hi céc hang dugc béo vé bi luat FCPA phai duy tri ho s, 30 sach phan anh mot cach chinh xdc va trung thuc céc
giao dich ctia hang va lap ra mot hé théng gidm sét ké toan ndi bo thich hop.

NHUNG QUY DINH CO BAN NGAN CAM TRA TIEN THAM NHUNG NUGC NGOAI

Cac quy dinh vé chong hi 1: luat FCPA coi viéc héi 16 cac quan chc chinh phd nudc ngoai dé nhan dugc hay duy
tri hoat dong kinh doanh 1a bat hgp phap. Quy dinh vé chéng hdi 16 ap dung cho ca cac cong ty phat hanh ching
khoén c6 ddng ky va nhitng co quan phat hanh phai bao céo dinh ky cho SEC (dugc goi la "ngudi phat hanh") va ca
véi nhitng doi tugng khac (con goi 1a céc "chu thé noi dia lien quan"). Chu thé noi dia c6 lién quan dugc dinh nghia
la moi ca nhan la cong dan, cu dan Hoa Ky hay mang qudc tich Hoa Ky, hodc moi hang, di tac, hiép hoi, cong ty co
phén, cong ty ay thac dau tu, t chic khong lién hiép hodc quyén s¢ hitu doc nhat ma noi kinh doanh chinh 1a Hoa
Ky hodc dugc thanh 1ap theo luat cac bang cia Hoa Ky, hodc ctia ving lanh thé, ving s hitu hay khi thinh vugng
chung ctia Hoa ky.

Céc quy dinh chéng héi 16 cua luat FCPA dé cap dén hai dang hanh vi. Trudc hét ngin cam hoi 1 truc tiép; ngin
cdm tht hai dé cap dén trach nhiém ctia chit thé noi dia va céc quan chic vé nhiing khoan héi 16 thong qua trung
gian.

Nhiing ngén cdm chéng héi 16 co ban cua luat FCPA coi la bat hgp phap viéc mot cong ty (hay bat ci vién chit,
gidm d6c, ngudi lam cong hay nhén vién ctia cong ty, hodc bat ¢t c6 dong nao hoat dong thay mét cong ty) dé nghi,
dua héi 10, hita dua hoi 16 (hodc tham chi uy quyén viéc trd bang tién hay bat ctt gi c6 gié tri, hodc uy quyén bét c@
101 hita ndo nhu vay) cho quan chic nutdic ngoai dé nhan dugc hodc duy tri hoat dong kinh doanh cho hay véi bat et
ai, hodc hudng viéc kinh doanh dén bt ctt nguoi nao. Mot diéu ngén cAm tuong tu dugc ap dung doi véi viée tra
tién cho mot déng chinh tri nuc ngoai hodc quan chiic cta dang d6 hodc tng c vién ctia co quan chinh trj nwdc
ngoai.

Tra tién thong qua trung gian: Ciing 1a bat hop phap néu tra tién cho mt ngudi nao dé trong khi biét ring toan bo
hay mot phan s¢ tién do s& dugc dé nghi tra, hay hia, truc tiép hodc gian tiép, cho b4t ky quan chiic nuc ngoai nao
(hay dang chinh trj, ting ctt vién hodc vién chiic) dé gitip cong ty nhan dugc hodc duy tri hoat dong kinh doanh. Tir
"Biét" bao gom cac khai niém "khong quan tim c6 cht dinh" hodc "c6 ¥ lam ngo".

Viéc thi hanh luat phap: B tu phap chiu trach nhiém vé tat ca viéc thi hanh hinh sy va thi hanh dan su cac quy dinh
vé chdng h6i 16 lién quan t6i cc chd thé ni dia. SEC chiu trach nhiém thi hanh dan su cc quy dinh vé chéng hoi 16
d6i vi cac "nguoi phat hanh'.

CAC QUY PINH VE CHONG HOI LO: NHUNG YEU TO CAU THANH TOI PHAM

Nghiém c4m co ban: D&i vdi quy dinh nghiém c&m co ban, phai c6 du 5 yéu t6 cdu thanh viéc vi pham luét nay:

1. Ai - Luat FCPA dugc ap dung doi v6i moi cong ty riéng biét, quan chic, lanh dao, nguoi lam cong, hay
nhén vién ctia cong ty va vdi moi co dong hoat dong thay mat cho cong ty. Cac ca nhan va cong ty ciing c6 thé bi
triing phat néu ho dé nghi, uy quyén hodc gitp dd nguoi khac vi pham céc quy dinh vé chong hdi 16 hodc am muu
vi pham céc quy dinh nay. Mot chi nhanh lién hiép v6i nudc ngoai cia mot cong ty Hoa Ky sé khong phai tuan theo
luat FCPA, nhung cong ty me tai Hoa Ky c6 thé phai chiu trdch nhiém néu nd uy quyén, chi dao hoic tham gia vao
cac hoat dong dang dugc dé cap. Tuy nhién, cac ca thé dugc thué béi hay hoat dong thay mét chi nhéanh lién hiép véi
nudc ngoai nay co thé phai tudn theo cic quy dinh chéng tham nhiing néu ho la ngusi thuoc dinh nghia chu thé noi
dia. Hon nita, nhitng nguoi mang quéc tich Hoa Ky dugc céc nhi nhénh lién hiép véi nudc mgoai thué phai tuan
theo céc quy dinh cta FCPA.

2. Y dinh tham nhiing - Nguoi thuc hién hodc uy quyén viéc tra tién phai ¢6 y dinh tham nhiing, va viéc tra

tién phai dugc du kién dé thuyét phuc ngudi nhan lam dung vi trf cong tic ctia minh nhim muc dich huéng cong

viéc kinh doanh dén cho ngudi tra tién mot céch sai trai. Luat FCPA khong doi hoi hanh dong tham nhiing phai dat
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duge muc dich ca minh. Viéc dé nghi hay hia hen chi tién tham nhiing c6 thé dan dén viéc vi pham luat phap. Luét
FCPA nghiém cam viéc st dung buu dién hodc hoat dong thuong mai gitta cic quoc gia, vi muc dich tham nhiing,
d€ ddy manh viéc tra tién nhim gay anh hudng dén bat c hanh dong hodc quyét dinh nao ctia quan chiic nudc
ngoai trong kha ning cong tic clia ngudi nay hodc thuyét phuc quan chitc do thuc hién hodc khong thuc hién bat ci
hanh dong nao, vi pham dén nhiém vu hgp phép cta ho, hodc thuyét phuc mot quan chic nude ngoai st dung anh
hudng cta minh mot cach khong thich hop dé tac dong hay lam anh hudng dén bt cit hanh déng hay quyét dinh
nao.

3. Tra tién - Luat FCPA nghiém cam viéc tra, dé nghi, hita hen tra (hodc uy quyén tra hay dé nghi) tién hay bat
ct tha gi c6 gia tri.
4. Nguoi nhan - Viéc nghiém cam chi ép dung cho viéc tra tién hi 10 cho quan chic nudc ngoai, dang phai

chinh tri nudc ngoai hodc dang vién clia dang do hodc bat ky tng vién nao cho mot co quan chinh tri nudc ngoai.
"Quan chifc nuc ngoai" c6 nghia 1a bt ky quan chic hay nguoi lam cong ctia chinh phi nue ngoai, bat ky b hodc
co quan ndo, hodc bat kj mot nguoi nao thuc hién cong viée clia vién chite. Cin xem xét stt dung Thi tuc Y kién ctia
Luat Tham nhiing Nwdc ngoai ctia Bo Tu phép cho nhiing véan dé déc biét lien quan dén dinh nghia vé quan chiic
nudc ngodi, nhut liéu thanh vién cta hoang gia, thanh vién clia co quan ldp phép hodc quan chiic cta doanh nghiép
nha nutdie c6 thé dugc xem la quan chite nutde ngoai khong,

Trude khi stta d6i luat FCPA nam 1988, thuat ngit quan chitc nu6c ngoai khong bao gdm nhitng ngudi lam cong cho
chinh phtt hodc t6 chic nuc ngoai c6 nhiém vu co ban mang tinh chét van phong hodc trg gitp bo trudng, Viec xac
dinh xem nhiém vy dugc trao ctia ngudi lam cong vé co ban 1a cong viée vin phong hay trg gitip bo trudng da gay
ra nhiéu tranh cai, va chua o liéu luat c6 c&m mot vai vu chi tra "boi tron", nhu chi tra dé xic tién viéc giii hang qua
hai quan, hay thiét lap céc cugc dién thoai xuyén dai duong, dam bdo vé nhiing giay phép dugc yéu cdu hodc nhan
dugc su bao vé thich hgp cta canh sét. Phit hgp véi didu néi trén, nhiing stia doi gn day cda luat FCPA tap trung
vao muc dich chi tra, thay vi tap trung vao nhi¢m vu déc biét ctia quan chitc nhéan tién, dé nghi hodc hita hen tra tién,
va c6 mot s ngoai 1é trong quy dinh chéng héi 16 cho "nhitng chi tra dé tao thuan Igi cho hoat dong thudng 1é cda
chinh phu'".

5. Thtt nghiém muc dich kinh doanh- Luat FCPA nghiém cam viéc chi tra vi muc dich gitip cong ty nhan dugc
hodc duy tri hoat dong kinh doanh cho hay vdi bét ci ai, hodc hudng viée kinh doanh dén cho bét ctt ngudi nao. Can
phéi Iuu § rang hoat dong kinh doanh dugc nhan hodc dugc duy tri khong nhat thiét phai lién quan dén chinh pha
nudc ngoai hodc phuong tién ctia chinh phtt nutc ngoai.

Chi trd lién quan dén bén thit ba: N6i chung, luat FCPA nghiém cam viéc tra tién tham nhiing thong qua méi gidi. S8
la bat hop phap néu st dung buu dién hay hoat dong thuong mai gitta cic qudc gia, vi muc dich tham nhiing, dé xtc
tién viéc chi tra cho bén thit ba, trong khi biét rang tat cd hodc mot phan khoan chi tra sé truc tiép hodc gian tiép dén
tay mot quan chic nudc ngoai. Thuat ngit "biét" bao gém viéc khong quan tim c6 chu dinh va khong biét mot cach
chu tam. Nhiing yéu t6 ctia mot toi vé ban chat Ia giong nhu da miéu ta & trén, ngoai trir 1a trong trudng hop nay
"ngudi nhan" 1a ngudi moi gidi, ngwdi dang chi tra cho "quan chitc nudc ngoai" can thiét.

Nhiing chi trd duoc phép va nhiing 107 bién ho dugc khing dinh: Nhu d& duoc diéu chinh nim 1988, hién nay luat
FCPA dua ra mot ngoai 1¢ 10 rang d6i v6i quy dinh c&m héi 16 cho "nhiing chi tra dé tao thuén Igi" cho "hoat dong
thudng 16 ctia chinh phi" va dua ra nhiing 1i bién ho dugc khing dinh, c6 thé ding dé bo vé chong lai nhiing vi
pham bi budc toi pham luat FCPA.

Su ngoai Ié cho nhiing chi tra dé tao thuan Ioi cho cac hoat dong thuong Ié cua chinh phi: C6 mot ngoai 1é d6i voi

luat c4m tham nhiing cho viéc tao diéu kién va xic tiéh viéc thuc hién hoat dong thuong 1é ctia chinh phu. Dao luat

dua ra danh séch nhing thi du sau: nhén dugc gidy phép hodc cac gidy to chinh thic khéc; qué trinh lam mot s6

gidy t cta chinh phd nhu thi thuc hodc don dit hang lao dong; cung cp su bdo vé ctia canh sét va nhan va chuyén
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tht, cung cap dich vu dién thoai, cung cap nudc va dién; xép hang va dd hang, hodc bao vé hang hda dé héng; va
thanh tra theo k& hoach két hop vdi viée thuc hién hgp dong hay chuyén hang qua bién gidi. Nhitng hanh dong
tuong tu nhut vay ciing duoc liét vao danh sach ngoai 1é.

Hoat déng thuong 1é cta chinh pha khong bao gom cac quyét dinh do quan chiic nudc ngoai dua ra dé thudng cho
mot hoat dong kinh doanh mdi hodc dé ti€p tuc viéc kinh doanh v6i mot bén nao do.

Nhung Ioi bién h¢ duoc khefng dinh: Mot nguoi bi budc toi 1 vi pham cac quy dinh vé chong héi 10 cla luat FCPA
c6 thé khezmg dinh nhu mot 161 bién h¢ rang viéc chi tra 1a hgp phép theo luét thanh van cta nu6c ngoai hodc ring
tién da duogc stt dung nhu mot phan viéc trinh bay san phé7m hodc thuc hién cac nghia vu theo hgp dong.

C6 thé kh6 xac dinh liéu theo luat thanh vin ctia nudc ngoai viéc chi tra 6 hgp phap khong, Nhitng ai con nghi ngo
cAn xem xét tim kiém 161 khuyén ctia c6 van hodc st dung thd tuc xem xét ctia Luat Tham nhiing Nu6c ngoai cta B9
Tu phap cho cac vu viéc nhu (1) viéc cong b mot quan diém tu van bdi co quan chinh phd nudc ngoai; (2) viée phét
hanh cac diéu ¢ bdi mot don vi cda chinh phu dia phuong; (3) gido trinh tng xt clia chinh phd nude ngoai hay co
quan ctia chinh pha cho thay viéc chi tra 1a hgp phép.

Hon nita, vi nhiing bién h¢ nay 1a bién ho dugc khéng dinh nén tai toa so tham bi can 6 thé dugc yéu cau chiing
minh it d4u réng viéc chi trd dap tng dugc nhiing doi hdi nay v6i nhiing yéu cau trén. Viéc budc toi s khong phai
mang ganh ndng 1a trinh bay tit dau rdng cac khoan chi khong tao thanh loai chi trd nay.

CAC BIEN PHAP TRUNG PHAT CHONG HOI LO

Cac mic phat hinh sut sau day c6 thé dugc ap dung d6i vdi nhing vi pham céc quy dinh vé chdng héi 16 cta luat
FCPA. Cac cong ty c6 thé bi phat t6i 2 triéu do-la; cac vién chitc, giam d6c va c6 dong c6 thé bi phat t6i 100.000 d6-la
va til giam t6i 5 nam; nguoi lam cong va cac nhan vién c6 thé bi phat t6i 100.000 d6-la va ti giam t6i 5 ndm. Cong ty
khong dugc tra tién phat thay cho ca nhan.

Ciing c6 thé c6 mot s6 mitc phat dan su. Khi thich hgp, Téng Chudng Iy hodc [7Jy ban Giao dich Chiing khoan (SEC)
c6 thé dua ra vu kién dan su v6i mdc phat lén dén 10.000 d6la v6i moi cong ty ciing nhu moi quan chitc, giam ddc,
nguodi lam cong, hodc nhan vién cta cong ty, hay céc c dong hoat dong thay mat cong ty, nhiing ngui vi pham cac
quy dinh vé chdng hi 16. Hon nita, bing mot hanh dong cudng ché cda SEC, toa an c6 thé ap dat mot hinh phat tién
b6 sung khong nhidu hon (1) tdng s6 tién ma bén bi kiém dugc nhd vi pham, hodc (2) mot khoan tién bing do-la
duogc xéc dinh 6. Céc khoan tién nay dugc xéc dinh dua trén méc do clia vi pham, tit 5.000 do-la d6i véi thé nhan va
50.000 do-la doi voi moi d6i tugng khéc, dén 100.000 do-la d6i véi thé nhan va 500.000 do-la doi voi moi d6i tugng
khac.

Téng Chudng 1y hodc SEC, khi thich hop, ciing c6 thé dwa ra mot vu kién dan su dé ngin can moi hanh dong hodc
thue tién cia mot cong ty khi 6 biéu hién la cong ty (hodc quan chiic, gidm doc, ngudi lam cong, nhan vien hodc cd
dong hoat dong thay mét cong ty) dang (hay sap sta) vi pham quy dinh vé chéng héi 16. 17Jy ban SEC ciing c6 thé
ban hanh lénh ngting-va-chAm ddt chéng nguoi vi pham hay sip sta vi pham quy dinh vé chong hdi 10.

Cac hinh phat tién: Theo céc luat hinh su lién bang khac ngoai lut FCPA, cac 4 nhan c6 thé bi phat tién ti 250.000
d6-la hodc bang hai lan tong so tién thu dugc hodc bi mat néu bi cao rit dugc phan tién kiem dugc ra khéi toi hodc
gdy ra mit mét tién cho nguoi khéc. Cac quy dinh vé hinh phat ctia luat FCPA khong vugt qua nhitng quy dinh néu
trong cac quy pham phép luat khac dam bao cho viéc Iuta chon cac hinh phat.

Hanh dong khac ctia chinh phi: Theo hudng dan do Van phong Quan 1y va Ngan sach Hoa Ky ban hanh, mot
nguoi hay mot cong ty vi pham luat FCPA c6 thé bi ngan can khong cho hoat dong kinh doanh véi chinh phu Hoa

Ky Riéng viéc bj budc toi ¢ thé dan dén dinh chi quyen hoat dong kinh doanh véi chinh phd. Téng thng da chi th1
rang khong mot co quan hanh phap nao dugc quyén cho phép bén déi tac tham gia vao bét c@ hoat dong mua sam
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clia chinh phlt hodc hoat dong khac ndo néu da c mot co quan khai trit, dinh chi hodc bang mot cach khéc gat bo doi
tic ndy khong cho tham du vao cac hoat dong mua sim cta chinh phu hodc hoat dong khac. Khong mét bén diéu
hanh hay co quan diéu hanh nao dugc cho phép bat cit bén nao tham gia vao bat ky hoat dong c6 mua sim cta
chinh pht hodic hoat dong khac néu bat ctt co quan nao da gat bo bén doi tac do.

Ngoai ra, mot ca nhan hodc mot cong ty bi két toi vi pham luat FCPA c6 thé bi coi la khong dd tu cich nhén gidy
phép xust khdu; Uy ban SEC c6 thé dinh chi hodc can trd ai d6 khdi hoat dong kinh doanh chiing khoan va ap dat
cac hinh phat dan sy d6i v6i nhung nguoi lam viéc trong linh vuc kinh doanh ching khoan vi ti vi pham luét
FCPA; c Uy ban Kinh doanh Chéing khodn Dinh ky va Cong ty Déu tut Tu nhan Hai ngoai déu dé nghi viéc dinh chi
hay loai trit ¢ thé ch&p nhan dugc ra khdi cac chuong trinh cta co quan do vi pham lut FCPA; va khoan chi tra bat
hgp phap theo luat FCPA cho quan chic nudc ngoai sé khong dugc khau trit theo Luat thué nhu chi phi kinh doanh.



	Tham nhòng: mét c¶n trë ®èi víi sù ph¸t triÓn
	
	
	
	C¸c h×nh ph¹t tiÒn: Theo c¸c luËt h×nh sù liªn bang kh¸c ngoµi luËt FCPA, c¸c c¸ nh©n cã thÓ bÞ ph¹t tiÒn tíi 250.000 ®«-la hoÆc b»ng hai lÇn tæng sè tiÒn thu ®�îc hoÆc bÞ mÊt nÕu bÞ c¸o rót ®�îc phÇn tiÒn kiÕm ®�îc ra khái téi hoÆc g©y ra mÊt m¸t tiÒn c





